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Autoriza o Poder Executivo a ingtituir o Programa Jovem
Cidaddo no Municipio de Rio Brilhante, visando a insercéo
de jovens no mercado de trabalho, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa Jovem Cidaddo no
ambito do Municipio de Rio Brilhante, com o objetivo de promover a inser¢éo e a qualificacdo de
jovens com idade entre 16 (dezesseis) e 21 (vinte e um) anos no mercado de trabalho local.

Art. 2° O Programa Jovem Cidad&o consistira na concessao de descontos e/ou isengdes de taxas e/ou
impostos municipais aos empreendimentos localizados em Rio Brilhante que contratarem jovens que
atendam, cumul ativamente, aos seguintes requisitos:

| - tenham idade entre 16 (dezesseis) e 21 (vinte e um) anos compl etos,

Il - pertencam a familias devidamente inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

[l - estejam regularmente matriculados e frequentando instituicdo de ensino, sgja de nivel médio,
técnico ou superior, em conformidade com suaidade e fase escolar;

IV - residam no bairro onde estd4 estabelecido o empreendimento beneficiado ou em bairros
adjacentes, conforme critérios a serem estabel ecidos em regulamentacéo.

Art. 3° Os empreendimentos que aderirem ao Programa deverdo assegurar condicdes de trabalho que
sgjam compativeis com a jornada escolar ou académica dos jovens, ndo interferindo, em hipotese
alguma, em seu desempenho educacional, especialmente nos periodos de avaliages.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a responsabilizacéo
administrativa do empreendimento, bem como a suspensdo de todos os beneficios municipais
concedidos pelo Programa Jovem Cidadéo por um periodo de 5 (cinco) anos.

Art. 4° A presente Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no prazo méximo
de 90 (noventa) dias contados da data de sua publicacéo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correréo por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se hecessario.

Art. 6° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a apreciacdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de Lei Ordinaria que visa ainstituir
0 "Programa Jovem Cidaddo" no municipio de Rio Brilhante. A proposicdo tem como escopo



principal enfrentar o desafio da inser¢do de jovens no mercado de trabalho, fomentando a
empregabilidade, o desenvolvimento pessoal e profissional de nossa juventude, e o fortalecimento da
economialocal através de incentivos fiscais e/ou tributérios.

I. Do Cenario Atual e almperativa Necessidade Social

A questdo do desemprego, particularmente entre a populacdo jovem, persiste como uma das mais
prementes preocupagdes socioecondémicas em nosso pais. Conforme dados recentes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desocupagéo entre os jovens brasileiros de 18
a 24 anos permanece em patamares elevados, sendo historicamente mais que o dobro da média
nacional geral. No primeiro trimestre de 2025, por exemplo, 0 desemprego para essa faixa etéria
atingiu a marca de 14,9% no Brasil. Este cen&io € agravado pela caréncia de experiéncia
profissional e, em alguns casos, pela qualificagdo inadequada, que se tornam barreiras significativas
para o ingresso formal desses jovens no mercado de trabalho, muitas vezes os impelindo para a
informalidade.

No contexto especifico do estado de Mato Grosso do Sul, embora a taxa de desemprego geral sgja
relativamente baixa (2,9% em setembro de 2025), o desafio da inatividade juvenil ainda é
consideravel. Em 2022, 16,1% dos jovens sul-mato-grossenses entre 15 e 29 anos ndo estavam
empregados nem estudando, representando aproximadamente 101 mil pessoas nessa situacdo, com
um percentual ainda maior (20,03%) para afaixa de 18 a 24 anos. Rio Brilhante, com uma popul agéo
estimada em 40.419 habitantes em 2025 e uma economia dindmica, especialmente no setor
agroindustrial, possui um contingente significativo de jovens que podem se beneficiar diretamente de
politicas publicas focadas na sua qualificagcdo e inser¢ao produtiva.

O Programa Jovem Cidad&o, portanto, surge como uma resposta proativa a essa realidade, buscando
oferecer oportunidades concretas de primeiro emprego e capacitacdo. Ao valorizar o trabalho como
instrumento de dignidade e autonomia, 0 programa visa resgatar jovens da vulnerabilidade social e
promover suaintegracao plena na sociedade, transformando-os em cidaddos produtivos e conscientes
de seu papel no desenvolvimento local.

I1. Do Fundamento Juridico e da Conformidade Constitucional

A presente proposicdo encontra solida fundamentacdo no ordenamento juridico pétrio, em estrita
observancia aos preceitos constitucionais e legais que regem a atuacdo municipal e a
responsabilidade fiscal.

a) Competéncia Municipa paraLegislar e Promover o Desenvolvimento:

A autonomia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo
federal e estadua no que couber, e promover o desenvolvimento urbano e social é assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988, notadamente em seu Artigo 30, incisos | e VIII. A criacdo de um
programa de incentivo a empregabilidade juvenil se insere perfeitamente na esfera de interesse local,
alinhando-se a promocgdo do bem-estar social e a0 adequado ordenamento do desenvolvimento
econdmico municipal.

Ademais, o Artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica deve ser fundada
na valorizagdo do trabalho humano e nalivre iniciativa, buscando assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, e a busca do pleno emprego. O programa também coaduna
com o Artigo 227 da Carta Magna, que impde ao Estado, a sociedade e a familia o dever de
assegurar aos jovens, com absoluta prioridade, o direito a profissionalizacéo e a protecéo no trabal ho.

b) Incentivos Fiscaise aL e de Responsabilidade Fiscal (LRF):

A concessao de incentivos fiscais e/ou tributarios por parte dos municipios, como prevista no Art. 2°
do Projeto de Lei, é prerrogativa municipal, conforme o Artigo 156 da Constituicdo Federal, que
define a competéncia tributéria municipal. A congtitucionalidade de tais incentivos, quando



devidamente instituidos, é pacificamente reconhecida, desde que respeitados os requisitos legais.

O Artigo 150, 8§ 6° da Constituicao Federal, que imp&e que "qualquer subsidio ou isencdo, reducdo
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, so podera ser concedido mediante lel especifica, federal, estadual ou municipa”, é
rigorosamente observado por este Projeto de Lei. Ao instituir por lei especifica os critérios para a
concessao dos beneficios, o presente projeto afasta qualquer alegacdo de inconstitucionalidade por
delegacéo indevida de competéncia legislativa ao Poder Executivo.

Conforme a Lel de Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n® 101/2000), especificamente em
seu Artigo 14, a concessdo de incentivos que impliquem rendncia de receita deve ser acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e demonstrar que ndo afetara as metas de
resultados fiscais. A implementacéo deste Projeto de Lel serd devidamente precedida e acompanhada
daavaliagdo do impacto orcamentario-financeiro, garantindo a conformidade com aLRF. A renuncia
de receita, neste caso, representa um investimento socialmente justificavel, com retorno esperado na
forma de reducdo da desigualdade, aumento da renda, estimulo ao consumo local e formagdo de
capital humano qualificado, contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentavel do
municipio.

Em face do exposto, o Programa Jovem Cidaddo transcende a mera oferta de oportunidades,
configurando-se como um pilar estratégico para o futuro de Rio Brilhante. Ele ndo apenas promove a
inclusdo socioecondmica de nossa juventude, mas também fortalece o tecido socid e o
desenvolvimento sustentavel do municipio. A proposta € juridicamente consistente, economicamente
defensavel e socialmente imperativa.
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